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TIPO                     DEPROCESO Ordinario de Responsabi[idad Fiscal

E NIT DADAF:ECTADA ADMINISTRACIÓN  MUNICIPAL DE HONDA TOLIMA

IDE NTI FICACIO NPROCESO 112 -1O8-2016

PERSONAS           ANOTIFICARTIPODEAUTOFECHADELAUTO ISABEL VERA VERGARA y otro!5, a través de sus apoderados.

AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
9 de JUNIO DE 2021, LEGAJO O5, FOLIO 961

RECURSOS     QUE CONTRA EL AUTO QUE  RESUELVE GRADO  DE  CONSULTA NO
PROCEDEN PROCEDEN RECURSOS

Se  fija  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  públ¡co y vis¡ble  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
Común  -Secretar¡a  General  de  la  Contra'oría  Departamental  deI  Tolima  a  las  O7:00  a.m.,
de'  día  11  de Jun¡o de  2021.

',/./            --'')

ESPEFuN
Secretar¡a Ge

CARRILLO

NOTA DE DESF:IJACION DEu_ ESTADO

El   presente   ESTADO   permaneció  fijado   en   un   lugar  públ¡co  y  vis¡ble  de  la   Secretaría
Común  -  Secretaría  Genera'  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  desde  la  hora  y
fecha  fijada  hasta  el  m¡smo  día  11  de Jun¡o  de  2021  a  'as O6:00  pm.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria  General  (E)

ElaborÓ'.  Santiago Agudelo





e®NTF3ñL®RíA
`-±,`

DEPÁRTAMENTAL     DEL    TOLIMA

/mfl/t€/Í::..Í;#¢o::Ád¢]áíí¢ !

AUTO QUE  RESUELVE GFuDO DE CONSULTA

Ibagué,  9  de J'unio de  2O21

Procede  el  despacho  de  la  Contralora  Auxiliar  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,
en   uso   de   las  facultades   conferídas   en   'a   Resoluc¡ón   OO79   de   2001,   proferida   por  la
Contraloría  Departamental  del Tolima,  a verificar la  legalidad  de  la  decisíón  conten¡da  en  el
AUTO  DE  IMPUTACION  DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL  NO.  012  DEL  DIA  O5  DE
MAYO   DE   2021,   ADELANTADO   ANTE   LA   ADMINISTluCION   MUNICIPAL   DE
HONDA -TOLIMA CON RADICADO 112-108-2016.

I.       COMPETENCIA

De  conform¡dad  con  el  artículo  18 de  la  Ley 610 de  20OO que  reza:   "Se esfaÍ,/ecie e/gr,z,crio
de  consu/ta  en  defensa  del  ¡nterés  púb/¡co,  del  ordenamiento jurídico y de  los  derechos y
garantías fundamenta/es.  Procederá /a consulta cuando se d¡cie auto de arch¡vo, cuando e/
fia/lo  sea  s¡n  responsab¡l¡dad  fiscal  o  cuando  el  fallo  sea  con  responsabil¡dad  fiscal  y  e/
responsabil¡zado  hub¡ere estado  representado  por un  defensor de ofic¡o,  en  desarrol/o  del
cua/ se podrá  rev¡sar ¡ntegra/mente /a actuac¡Ón,  para  mod¡ficarla, confirmarla  o  revocarla,
tomando   la   respect¡va   dec¡sión   sust¡tut¡va   u   ordenando   mot¡vadamente   a   la   pr¡mera
¡nstancia  prosegu¡r la  ¡nvestigación con  m¡ras a proteger el patrimonio púb/¡co."

Ahora,  la  Resolucíón  OO79  de  2001  proferida  por  la  Contra'oría  Departamental  de'  Tolima,
estflkJ^ec!e  lo  s;JgJrieTrkÍ=:| ` Primero:   Delegar  en  el  despacho  de  la  Contra/oría  Aux¡/¡ar  del
Departamento  del Tolima,  el conocim¡ento en  grado de consu/ta de /os asuntos  prev¡stos
en e/ artícu/o  18 de /a Ley 610 de 2000'',

Por todos  los  preceptos  anter¡.ormente  mencionados,  el  despacho  de  la  Contralora  Auxiliar
de   la   Contraloría   Departamental   del  Tolíma,   es  competente   para   resolver  el   Grado  de
Consulta  del  Auto  de  lmputac¡ón  de  Responsabilidad  F¡scal  No,  012 de fecha  cinco  (05)  de
mayo  de  2021,  proferído por la  Direccíón Técn¡ca  de  Responsabíl¡dad  Fiscal.

II.       HECHOS QuE ORIGINARON LA INVESTIGACION

"Med¡ante   memorando  No.   0970-2016-111  del   28  de  dic¡embre  de  2016,   /a   D¡rectora

Técn¡ca  de  Control  F¡scal  y  Med¡o  Amb¡ente,  envi'a  a  esta  D¡recc¡Ón  Técn¡ca,  e/  hallazgo
fisca/  número  No,100  de  lO.  de  d¡c¡embre  de  2016,  producto  de  una  aud¡toría  exprés

pract¡cada   a   la  Adm¡nistración   Munic¡pa/   de   Honda  To/ima,   a  través  de/  cual   se   pudo
evidenciar  que  la  Secretar¡a  de  Tráns¡to  de  Honda,  durante  /as  v¡genc¡as  2012,  2013  y
2014,  se  vio  abocada  a  exped¡r  reso/uc¡ones  de  prescripcíón  y  caduc¡dad  por so/icitud  de
los ¡nteresados, respecto a comparendos impuestos en /os años anteriores, por no haberse
efectuado  con  r¡gor  /as  respect¡vas  gest¡ones  adm¡n¡strat¡vas  ¡mposición  de  sanciones  y
otros casos por om¡tir

ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DE  HONDA  -TOLJMA
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adelantar  el  cobro  persuas¡vo  y  coacÍ:ivo  para  recaudar  lc,s  recursos  correspondientes,

pues contaban  con  los aclos admin¡strativos  pert¡nentes  para  hacer ex¡g¡bles  a  su  favor,
situac¡Ón   que   le   generó   a/   mun¡c¡p¡o   de   Honda   -   Tolima,   un   presunto   detr¡mento

patrimon¡;l en cu;ntía de $316.56j.744,00,  no obstante lo'anter¡¿r, 5e prec¡só tamb¡én
que previo traslado del  hallazgo a  la  Dirección Técn¡ca  de Responsab¡l¡dad  F¡sca/,  se  habi'a
cons¡derado  necesario  depurar e/  monto  ¡n¡c¡almente  establecido  porque  se  encontró  que
sobre  var¡os  comparendos  había  operado  el  fenómeno  jurídico  de   la  caduc¡dad   de  /a
acc¡Ón  fiscal,  dando como  resu/tado final  un  monto como  presunto detr¡mento  patrimon¡al

por la suma de $203.549.445,00, de los cuales por prescripción son $139.354.534,00
y por caduc¡dades $64.194.911,00 conforme /os cuadros anexos l y 2 que se re/ac¡onan
en el  ha/lazgo fisca/, s¡n perju¡cio de un nuevo anál¡s¡s por parte de la D¡rección Técnica de
Responsab¡l¡dad  F¡scal.

Se  menciona  en  el  ha/lazgo  que  a  la  Secretari'a  de  Tráns¡to  y  Transporte  Mun¡c¡pal  de
Honda  - Tol¡ma,  con  respecto  al  fenómeno  de  la  caduc¡dad  no  obro  conforme  al   artículo
161 de la  Ley 769 de 2002 que la acción o contravención de las normas de tránsito caduca
a  los seis  (6)  meses,  contados a  partir de  la  ocurrencia de los hechos que d¡eron  or¡gen  a
ella  y  se  ¡nterrumpen  con  la  celebración  efect¡va  de  la  audiencia  de  que  trata  el  arti'culo
136 del  m¡smo código;  es dec¡r que la acción de contravenc¡ón de Tránsito caduca  cuando
transcurren se¡s  (6)  meses de  la  ocurrenc¡a  del  hecho que orig¡na e/  comparendo   y no se
culmina  el  proceso  administrativo,  s¡n  que  se  hubiese  ce/ébrado  de  manera  efect¡va  la
aud¡encia  a  través    de  la  cual  se  declara  contraventor  a/  ¡nfractor  o  infractores  de  las
normas  de  tráns¡to  y  dicha  dec¡s¡Ón  quede  en  firme.       Igualmente  se  expone  que  e/
fenómeno  de  la   prescripción   opera   en   materia   de  ejecuc¡ón  de  /as  sanc¡ones  que  se
¡mpongan  por v¡olac¡Ón  de  las  normas  de tráns¡to,  cuando  /a  adm¡n¡strac¡Ón  representada

por  /os  Organ¡smos  de Tráns¡to  no  ¡nicia  el  proceso  de jurisd¡cción  coactiva  dentro  de  los
tres  años  contados  a  partir de  /a  ocurrencia  de/  hecho  el  cual  se  ent¡ende  ¡n¡nterrumpido
cuando se exp¡de el  mandamiento de pago.

pREscRlpcloNEs DE coMpARENDos  pOR INFRAccloNEs DE TRÁNsrTo

MUNICIPIO  DE  HONDA TOLIMA

ANEXO  No|  1   DEL  HALLAZGO  NUMERO  100  DE  2016

ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DE  HONDA -TOLIMA
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N).RESOLLKION FEC HAREsoLiKmN RESOLUCIONSANCION
FEC HA ID ENTHCA CIO N coMpA REm

FECHA  DELCOMPARENDO
VALOR

STHS-108-13 23/05/2013 58 9/03/2009 5958073 1668678 12/02/2009 248,450,OO

STHS-027 2lNu2(ÍJl1 0.60P 12/03/2009 1,109.296.181 730 14/02/2009 248,450/00

STHS-120 20/04/2012 0,66 12/03/2009 79.OO4.962 2O52954 15/02/2009 496,900,00

STHS-133-13 8/07/2013 062P 16/03/2009 38284238 0686 17/02/2009 132.507,00

STHS-186-13 5/08/2013 O74 13/03/2009 19166514 1672745 17/02/2009 248.450,00

STHS-319 26/09/2012 064P 16/03/2009 38287497 734 18/02/2009 24B.450,00

STHS-l38 2/rl5/2bT2 0,66P 18/O3/2009 1.105.785,19l 737 19/02/2009 496.900,00

STHS-301-14 5/08/2014 88 19/03/2009 93418288 166517l 21/02/2009 132,5O7,00

STHS-237 T2lW l2(OI2 0,92 24/03/2009 93.340,817 1665173 23/02/2009 248,450/00

STHS-392 17/12/2012 098 24/03/2009 19207076 205345l 2ANq2l" 248,450,00

ST HS-36 2- 14 25/09/2014 115 l4/02/2011 38282376 l668695 2BNu2fNR 248.450,00

STHS-074-14 18/03/2014 0117 27/03/2009 80219888 2053458 1/03/2009 248,450,00

STHS-132-13 8/07/2013 122 TJ NRl2"£ 5956379 l665180 uU312I" 248.450,00

STHS-206-l3 4/09/2013 081P 1/04/2009 9866214 0754 4/03/2009 248,450,00

STHS.128-13 27-06-201 080P 15/05/2009 38290488 0753 4/03/2009 248.450,00

STHS-098-13 9/05/2013 084P 3/04/2009 1 105784903 0757 7/03/2009 248.450,00

STHS-005-14 20/01/2014 131 2/04/2009 93340713 1673999 7/03/2009 248.450/00

S"S-296-13 2/12/2013 O92P 13/04/2009 14323977 O769 12/03/2009 248.450,00

STH5-193-14 4/06/2014 1665182 l2/06/2009 177152 1665182 12/03/2009 248.450,00

STHS-082-13 25/04/2013 lOOP 17/04/2009 1105785011 0779 22/03/2009 132.507,00

STHS-108 10/04/2012 102P 20/04/2009 1.105, 780.282 O,782 22/03/2009 132,507,00

STHS-375-14 15/10/2014 l63 20/04/2009 14323499 2054105 23/03/2009 132. 507/00

STHS-315 2r5N912(DT2 176 27/04/2OO9 65555853 2052987 TJ /rJRl2(flfy9 496.900/00

STHS-123-13 13/06/2013 105P 24/04/2009 1105782209 0786 28/03/2009 248.450,00

STHS-139 2/05/2012 182 IJ lO412!ÍJÍJ9 10,953. 294 1665194 30/03/2009 248.450,00

STHS-284 15/O8/2012 108P 24/04/2009 1105785628 791 30/03/2OO9 496,900,00

STHS-217-13 10/09/2013 186 30/04/2009 17187741 2052991 3/04/2009 248,450/00

STHS-029-13 12/02/2013 172 10/06/2009 l4318600 2052996 lO/04/2009 248.450,00

STHS-160-13 22/07/2013 114P 7/05/2009 1105781380 0798 10/04/2009 496.900,00

STHS-340 24/10/2012 0120P 12/05/2009 1431624 805 13/04/2009 496,900/00

STHS-414-14 29/lO/2014 121P 12/05/2009 1105783018 806 14/04/2009 248.450/00

STHS-384 30/l1/2012 122P l2/05/2009 1105786895 807 15/04/2009 248.450,00

STHS-200 20/06/2012 133P 22/05/2OO9 14. 326,132 0/822 24/04/20O9 248.450,00

STHS-294 4/09/2012 134P 22/05/2009 1105785582 823 25/04/2009 248,450,00

STHS-188-13 6/08/2013 135P 22/O5/2009 14326639 0825 25/04/2009 248.450,00

STHS-Ol9-14 12/02/2014 136P 27/05/2009 14315143 O826 29/04/2009 248,450/00

STHS-184 1/O6/2012 159 4/06/2009 14,319,605 0/835 9lU512m9 496.900,00

STHS-090-14 4/04/2014 213 5/06/20O9 11811923 2054109 12/05/2OO9 248.450,00

STHS-028-13 1Z/02/2013 172 10/06/2009 l4318600 1052 15/05/2009 248.450,00

STHS-176-13 2Í£lC)i] l2(ÍJl3 161 12/06/2009 14326795 O952 15/05/2009 132,507,00

STHS-075-14 18/03/2014 204 11/06/2009 43842684 1068 16/05/2009 248.450,00

STHS-076-14 18/03/2014 203 11/06/2009 43842684 lO67 16/05/2009 248.450,00

STHS-225-14 14/07/2014 l89 11/06/2009 93131856 1022 16/05/2009 248.450,00

STHS-192 5/06/2012 218 12/06/2009 1.105.782.745 0,976 17/05/2009 248.450,00

STHS-309 14/09/20 12 213 1yO6/2009 14315907 970 17/05/2009 496.900,00

STHS-337 11/10/2012 212 12/06/2009 14320939 969 TJ lO512(" 248,450,00

STHS-171-13 29/07/2013 223 12/06/2009 79265089 lO79 17/05/2009 248,450,00

STHS -248- 13 27/09/2013 216 12/06/2009 14. 320.664 974 l7/05/2009 248,450/00

STHS-361 1/11/2012 209 12/06/2009 143233O6 837 l7/05/2009 93.169,00

STHS-096-13 9/05/2013 214 12/06/2009 l4323110 97l 17/05/2009 496.900,00

STHS -224- 14 8/07/2014                             226 16/06/2009 14325938                              839            19/05/2009                           132,507,00

STHS-196 12/06/2012                               230 t2106/2lfm 14.325,52O                           O,842             21/05/2OO9                            248,450,00

ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DE  HONDA  -TOLIMA
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ANEXO  No.  2  DEL   HALLAZGO  FISCAL No.100  de  2016
STHS-219-14 3lrJri i2toi4 41804 14/02/2O11 43627684 41804 17/J.1/2010 970.258,00
STHS-390-14 29/lO/2014 40658 14/02/2011 9692389 40658 19/11/2010 943.733,00
STHS-309-14 19/11/2O 10 43553 14/02/2011 80859562 43553 19/11/2010 263.479,00
STHS-195-14 4/06/2014 40646 14/02/20 1 1 14327285 40646 20/11/2010 1.442.684,00
STHS-004-14 17/01/2014 40644 12/02/2011 79541817 40644 20/11/2010 1.366.421,00
STHS-33O-13 30/12/2013 -\36S 14/02/2011 16114253 43565 24/11/2010 939.331,00
STHS-209-14 13/06/2014 43588 14/02/2011 3553525 43588 1/12/2010 965,087,00
STHS-282-14 5/08/2014 40666 31/01/2011 11389413 40666 1/12/2010 262. 515,OO

STHS-411-14 29/10/2014 44655 14/02/2011 1105785503 44655 2/12/2010 498.749,00
STHS-477-14 30/12/2D14 41846 14/02/2O11 l9140766 41846 6/12/2010 1. 037.220
STHS-256-14 5/08/2014 40680 14/02/2011 14324141 40680 13/12/2010 984.432,00
STHS-210-14 25/06/2014 4O685 14/02/201l 30342936 40685 rJ /TH2!"J) 258.438,00
STHS-326-14 8/09/2O14 44682 14/02/2011 13821599 44682 17/12/2010 g96.774,OO
STHS-002-14 2/0 1/2014 45764 14/02/2011 14322991 45764 18/12/2010 241.451,00
STHS-061-14 12/03/2014 45809 14/02/2011 93438837 45809 18/12/2010 465.420,00
STHS-062-14 12/03/2014 45810 14/02/2011 93438837 45810 18/12/2010 930.840,OO
STHS-351-14 24/09/2014 47883 15/02/2011 14326519 47883 12/02/2011 1.551.6B7,00
STHS-443-14 18/12/2014 1200239 3/09/2011 1OO5776788 1200239 9/03/2011 921.541,00
STHS-223-14 14/07/2008 179566 14325938 179566 24/04/2011 1.482.981
STHS-248-14 5/08/20 14 2921 9/04/2012 14238666 2921 14/07/2011 423,241,00
STHS-336-14 9/09/20 14 79140884 185474 20/07/2011 535.600,00
STHS-425-14 24/11/2014 1200108 28/09/2011 33141971 1200108 2Jñ/Üfl /210Ll 985.483 00
STHS-306-14 8/0 8/2O 14 1200124 15/11/2011 1097392063 120D124 5/08/201 1 1,391.160  0O
STHS-322-14 2/09/2014 180694 3lüu2(OT2 16161276 180694 15/08/2011 1.360.046  00
STHS-421-14 13/11/2014 1200183 15/11/2011 143269 16 1200183 20/08/2011 482.349,00
STHS-370-14 10/07/2011 1200251 15/11/2011 1105785304 1200251 4/09/2O11 922.527 0O
STHS-434-14 12/O3/2014 1200356 9/04/2012 14320763 1200356 4/10/2011 457.783,00
STHS-376-14 16/10/2014 408638 3/O2/2012 93438148 408638 9/10/2011 1.371,91100
STHS-387-14 29/ 10/20 14 1200376 3N2J2(Or2 1105787538 1200376 11/10/2011 461.81O  OO
STHS-440-14 18/12/2014 1200472 3N2/2(Or2 38287052 1200472 8/11/2011 473.431  00
STHS-437-14 9/12/2014 1200557 3N212(Í)T2_ 1054555811 1200557 2/12/2O11 943.867  00
STHS-428-14 12/01/2014 1990 14/03/2010 14322250 1990 28/01/2014 515.000  00
STHS-427-14 12/01/2014 1989 14/03/2010 14322250 1989 01/28/2010 257.500 00

TOTA L 139.354.543,00

FIESOLUCIONSAPt=ION FECHA DERESOLUCION IDEr\rrIFlcACION COM PA REIOO FECHA DELCOMpAREmo
VALOR

_S-248-13 41544 14320664 974 TJ / CIF, lyÍJCÑ 248.450  00
S"S-137 2-/rJ5 /210r2 1105784358 3168 1/01/2010 257.500,00257.50000
S" S-444- 14 12-22-2014 15988124 2367 8lUJ l2!01f)
S"S-424-14 24/11/2014 143 21044 27O2 1/1O/2O10 137.333,00515.000,00257.500,00257.5OO,00515.000,OO257.500,OO257.500,00257,500,0051500OOO
S"S-402-14 29/ 10/2014 3012870 3187 4/10/2010
SmS-qO8-14 29/ 10/2014 38288663 3\9L\ 5/10/2010
_S-409-14 29/10/2014 38288663 3190 5/10/2O 10
siiis-oo7-i4 28/0 1/20 14 79455889 3195 6/ 10/2010
S"S-292-13 2l T2121)T3 77166319 3200 6/10/2010
S"S-218 22/Ü6/2012 19.283.225 2711 7 / yfJ l2!bWÍ)
S"S-044-14 20/02/2014 38286552 2709 8/10/201O
S"S-257-13 25/ 10/2013 52364344 2756 8/ 10/2010
15 14/02/20 12 38,285,005 2716 9/10/2010 257.500,00257.500,00257.50000
S"S-143 3/05/2012 38,289.726 2747 30/10/2010
S"S-192-13 14/08/2013 9729274 1690 4/l 1/2010
S"S-403-14 29/10/2014 9334O701 2842 11/11/2010 515,000,00

ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DE  HONDA : TOLIMA
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SlllS-053 9/03/20 1 2 3.052.083 2848 15/11/2010 257. 500/00

S"S-052 9 /rJB/2!"2 3.052.083 2847 15/11/2010 137.333,00

STHS-158-14 14/04/2014 14318112 2961 15/11/201O 257. 500,00

SlllS-330 8/10/2012 143 21640 2849 18/11/2010 137.333,00

S"S-23 0 4 lUJ l2IJT2 38. 285.426 2966 19/11/2010 257.500,00

SlllS-055 16/03/2012 16.793.312 3009 24/11/2010 257.500,00

siiis-o50 8/03/2012 38, 287.108 2977 24/11/2010 257.500,00

SlllS-093 23/03/2012 1105780251 2995 27/11/2010 257.500,00

S"S-287 28/08/2012 1105785223 3019 27/ 11/2010 137.333,00

STHS-243 16/07/2012 1.105.781.787 3135 2/12/2010 257. 500,00

STHS-180 2'2lrJE) l2!Í)L2 14.323.825 3.043 3/12/2010 257.500,00

SlllS-173 15/05/2012 4. 179. 578 3137 3/12/2010 257.500,OO

S"S-161-14 14/04/20 14 5849153 3138 3/12/2O 10 515.000,00

S"S-354 25/10/2012 16364411 3063 4/12/2010 515.000,00

STHS-355 25/ 10/2012 16364411 3065 4/12/2010 515.OOO,00

SlllS-356 25/1O/2012 16364411 3064 4/12/2010 257. 50O,00

STHS-077-14 18/03/2014 3 8283542 3050 4/12/2010 257,500,00

S"S-198-13 2/09/20 13 1105785443 3048 4/12/2010 257.500,00

S"S-214 22/06/20 12 5.932.309 4O675 7/12/2010 257.500,00

S"S-022-14 12/O2/2014 6008819 44671 8/12/2010 515.000,00

S"S-043 8/03/2012 10.180. 063 174588 11/12/2010 535. 600,00

SlllS-037 28/02/2012 14,324,964 45802 11/12/2010 257. 500,00

SlllS-360-14 24/0 9/20 14 7552603 45702 12/12/2010 515.000,OO

S"S-170-14 14/04/2014 793 20422 3114 14/ 12/2010 257.5OO,00

STHS-405-14 29/ 10/2014 79201986 45776 29/12/2010 515. 000,OO

S"S-052-13 5 lrJí3 /2!OL3 10282889 3132 3O/12/2010 515.000,00

S"S-134 2lCJ512I)T2 14.325.541 45728 2/01/2011 267.800,00

STllS-012-13 17/01/2O13 79863908 45027 9/01/2011 535.600,00

S"S-217 22/06/2O 12 91.133.368 47908 16/01/2011 535. 600,00

STllS-216 2:2lCJ612JOT2 52.168.840 47806 16/01/2011 535.600,00

S"S-250 2:J l rJr] /2!ÍJT2 14.325.496 47854 17/01/2011 267.800,00

S"S-051 8/03/2012 72.196.294 4775 1 21/01/2011 803.400,00

S"S-220 2:210612!OT2 79.837. 067 47815 22/01/2011 535.600,00

S"S-405 2f3 l T21 2fJT2 13689663 47918 23/01/2011 535.600,00

S"S-138-13 15/07/2013 10250583 47877 8/02/2O 11 535.600,00

S"5-23 5 T2/W l2JJT2 14.321.661 4794 1 12/O2/2011 535.600,00

SlllS-109-13 31/05/2013 53074880 174658 12/02/2011 267.800,00

S"S-227-14 21/07/2014 30342401 47939 12/02/2011 535. 600,00

SlliS-350-14 09-24-2014 143 26519 47884 12/02/2011 142.827,00

STHS-136-13 8/07/2013 80845319 46985 13/02/2011 535.600,00

SlllS-331-14 8/0 9/20 14 3 0333990 45050 2l/02/2011 267. 800,OO

SlllS-24 6- 13 4/10/2013 75078591 174570 2:2/Cí2J2flli 267.800,00

STHS-300 11/09/2012 1105782608 47891 25/02/2011 535.600,00

S"S-058 16/03/2012 1,111,197,589 176606 27/02/2011 267. 800,00

SlllS-417- 14 31/ 1O/2014 10261481 176207 1/03/2011 535.600,00

SlllS-353 25/10/2012 176607 3/03/2011 267.800,00
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S"S-062-13 21/03/2012 91291562 176566 4/03/2011 535.600,OO

S"S-223 22/06/2012 T.I 951218-09142 176611 6/03/2011 267.800,00

STHS-242 L6 lUfl l 2!OT2. 14.324.115 176613 8/03/2011 142.827,00

S"S-367-14 2/ 10/2014 16634962 176569 8/03/2011 535.600,00

S"S-048 8/03/2012 38. 287.108 173241 9/03/20 1 1 267.800,00

S"S-047 8/03/2012 38. 285.726 174822 9/03/2011 535.600,00
SlllS- 197 12/06/2012 30.333.025 173 243 9/03/2011 535.600,00
SlllS-446-14 12-3 0-2014 5928218 173 239 9/03/2011 535.600,00

SlllS-213 2_2lO612!OI2_ 14.325.197 176596 28/03/2011 267.800,00

SlllS-159 9/05/2012 38.290.876 176641 28/03/2O11 535.600,00

S"S-049 8/03/2012 71.480.686 179302 30/03/2011 535.600,00

S"S-188 5/06/2012 14.324.218 179308 3/04/2011 142.827,00

SlllS-058-13 21/03/2012 79845974 179318 17/04/2011 535,600,00
S"S-329-13 2:J lr2/2!fJr3 75003012 180452 17/04/2011 267.800,00
SlllS-285-14 5/08/2014 14239 270 179 069 18/04/2011 535.600,00
SlllS-283 - 14 5/0 8/20 14 1073324366 176520 18/04/2011 535.600,00
SlllS-299 11/09/2012 1105782608 179563 22/04/2011 142.827,00
S"S-247-14 5/08/2014 5829969 179343 25/04/2011 535.600,00
S"S-382 27/11/2012 1105784985 3444 26/04/2011 267.800,00
SlllS-167-13 29/07/2O13 143 20686 179 079 27/04/2011 142.827,00
Slll S-3 83 27/11/2012 1105784985 3443 27/04/2011 535,600,00
SlllS-092 2'3 l CJ3 / 2!DT2. 1,105,780,251 180468 28/04/2011 267.800,00
S"S-271 9/08/2012 1.054. 545.808 179572 30/04/2011 142.827,00
S"S-292 4/09/2012 38289193 174592 1/05/2011 267.800,00267.800,00
S"S-121 20/04/20 1 2 10.168.305 179089 2/05/20 1 1
SlllS-28 1 13/08/2012 14324729 182261 3/05/2011 142.827,00267.800,00
S"S-102-13 23/05/2013 14327015 179092 5/05/2011
STHS-261 31/07/2012 14.320. 066 179 096 8/O5/2011 803.400,00142.827,00267.800,00267.800,00142,827,00267.800,00535.600,00535.600,00142.827,00803.400,00535.600,00535.60O,00267.800,00535,600,00142.827,00267,800,00267.800,00
STHS-357 25/10/2012 1105783821 180556 9/05/2011
S"S-3 29 8/10/2012 14321640 3567 12/05/2011
SlliS-395 20/ 12/2012 14235680 3474 17/05/201 l
S"S-172-13 29/07/2013 16546961 47256 19/05/2011
SlllS-222 22/06/2012 T.I 951218-09142 3488 21/05/2011
S"S-221 22/06/2012 T.I 951218-09142 3487 21/05/2011
SlllS-219 22/06/2012 19.353.157 47258 21/05/2011
S"S-079 23/03/2012 1/ 105,781,946 47263 22/05/2011
SlllS-073 23/O3/2012 1/ 105,781,946 47262 22/05/2011
siiis-3 i 2-i4 26/08/2014 17107470 47264 22/05/2011
SlllS-327 8/10/2O 12 13 644950 182240 5/06/2011
SlllS-298 11/09/2012 14322312 47270 5/06/20116/06/20117/06/2011
SlllS-139-13 15/07/2013 10250583 _\6L3

S"S-141 3/05/2012 1, 032.395.300 45427
SlllS-216-13 10/09/2013 14326591 181729 8/06/2011
S"S-229-13 20/09/2013 93437308 181732 13/06/2011
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SlllS-084-13 2/05/2013 18615848 47280 13/06/2011 267. 800, 00

S"S-244 I6/uri l2!fJT2 1.105.781.787 3583 13/06/2011 535.600,00

S"S-162-14 14/04/2014 11374983 181733 14/06/2011 535.600,00

SlllS-137-13 15/07/2013 14319788 181744 21/06/2011 535.600,00

SlllS-169-14 14/04/2014 10170857 3708 21/06/2011 267.800,00

SlllS-140-13 15/07/2013 143 22990 47289 22/06/2011 267.800,00

SlllS-3 28 8/10/2012 930615O7 3712 23/06/201 l 535,600,00

SlllS-243-14 20/09/2013 52621729 3710 23/06/2O 11 535.600,00

S"S-222-14 8lUÑ l2!0±4 10003408 3721 25/06/2011 535.600,00

Sll+S-044 8/03/2012 10181508 3755 26/06/2011 535,600,00

S"S-053-13 5/03/2013 10254636 1799 27 28/06/2011 535.600,00

SlllS-270 9/08/2012 7.603.037 179938 3/07/20 1 1 535.600,00

SlllS-059-13 21/03/2012 75086009 47300 4 /C¡7 /2f)Li 267.800,OO

STHS-3 1 1 2:5 lug l2:fJr2- 1054550269 407504 4 l rJri /2J)Ti 535.600,00

SlllS-43 0-14 12/01/2014 8O110644 407464 16/07/2O 11 267.800,00

STHS-179 22/05/20 1 2 10.174.736 407465 T] lUfl l2;OLl 535.600,00

S"S-103 4/04/2012 2.231.649 407519 2IJ i rJÍi i2IJli 535.600,00

SlllS-349-14 24/09/2014 709O2925 180685 2!NUJ IZ"L 535.600,00

SlllS-273 9/05/2012 14.326.422 180687 3 0/07/2011 535.600,00

S"S-272 9/08/2012 14,326.422 180686 30/07/2011 535.600,00

SlllS-085 23/03/2012 1,105,783,046 1200128 1 l/08/2011 535.600,00

SlllS-233 9/07/2012 14.324. 224 408608 14/08/2011 803.400,00

S"S-081 23/03/2012 14, 324, 227 409309 21/08/2011 803.400,00

S"S-080 23/03/2012 14, 324, 227 409310 21/08/2011 535.600,00

S"S-090 23/03/2012 14, 320, 664 1200213 26/08/2011 267.800,00

STH S-09 5 3/04/2012 93 , 437, 254 409315 26/08/20 1 l 803.400,00

SlllS-096 3/04/2012 93, 437, 254 409316 28/08/2011 535.600,00

S"S-089 23/03/2012 14,320,620 1200230 3 0/08/2011 267.800,00

SlllS-067 16/03/2012 14,325,457 1200243 3/09/2011 535.600,00

SlllS-099 3/04/2012 93,061,205 1200245 4/09/2011 267.800,00

SlllS-124 20/04/2012 1.105.785,757 1200247 4/09/2011 535,600,00

SlllS-125 20/04/2012 1.105.785.757 1200248 4/09/20 1 1 89,267,00

S"S-086 23/03/2012 14,322,576 1200314 19/09/2011 267.800,00

S"S-181 23/05/2012 14,316.077 184027 25/09/20 1 1 535.600,00

S"S-234 9 lUí712!OI2 14.324. 224 408633 30/09/2011 803.400,00

S"S-112 12/04/2012 14.315.799 1200370 8/10/2011 803.400,00

SlllS-110 3/04/2012 T.I 96011108460 1200371 8/10/2011 535,600,00

SlllS-111 3/04/2012 T.I 96041120689 1200373 8/10/2011 535.600,00

S"S-140 2/05/2012 14.318.600 1200385 20/10/2011 142.827,00

S"S-147 4/05/2012 79.144.365 1200418 27/ 10/2011 142.827,00

S"S-133 2lrJEll2!fJI2 14.325.541 1200451 27/10/2011 267.800,00

SlllS-215 2:2/Ü612!Í)T2 52. 065.580 120O450 13/11/2011 89.267,00

SlllS-226 2:J IClñl2:fJI2 1.105.784.507 1200477 16/11/2011 535.600,00

SlllS-249 TJ IUJ l2JJT2 T. I 940629-19196 1200474 16/11/2011 535.600,OO

STHS-186 1/06/2012 1.105,785, 521 1200484 18/11/2011 267.800,00
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STllS-212 22/06/2012 38.286,405 120050 18/11/2011 267.800,00

STllS-185 1/06/2012 1.105.785.521 1200528 26/11/2011 803. 400, OO

STHS-23 6 T2/rJÑ l2!ÍJI2 14.320.003 1200546 23/12/2011 267. 800, 00

S"S-247-1 3 4/10/2013 143 25014 2596473 11/02/2012 425.025,00

24 14/02/20 12 14,316,938 3463 12/05/2012 267.800,00

SITIS-003-13 9/01/2013 16365615 259673 6 27/05/20 12 850.050,00

STHS-323-14 2/09/2014 1111198540 1070570 24/11/2012 283.350,00

ST11S-017-14 12/02/2014 11590107 1070584 25/ 11/2012 283.350,00

S"S-256-13 25/10/2013 38288937 2596841 2.J I Ll/2fJT2. 283,350/00

S"S-395-14 29/10/2014 1054547749 989751 11/12/2012 566.700,00

S"S-310-14 22/0 8/20 14 14322584 2597292 TllrJí712!flT3 184.219,00

STHS-29 3- 14 5/0 8/20 14 10017633 1507288 27/11/2013 589.500,00

TOTAL 64.194.911, OO

III.        ACTUACIONES PROCESALES

1.   Auto   de  Apertura   No.   013   del   di'a   10   de   febrero   de   2017   dentro   proceso   de
responsab¡l¡dad fiscal  No.  112-108-2016;  (fol¡os  221  al  238 del  exped¡ente).

2.    Not¡ficac¡Ón     personal    del    Auto    de    Apertura     No,     013    dentro    proceso    de
responsabindad  fiscal  No,  112-108-2016,  real¡zada  el  día  27  de  febrero  de  2017,  a
la  señora  lsabel  Vera Vergara;  (folio  267  del  exped¡ente).

3.    Not¡ficación    por    aviso    del    Auto    de    Apertura    No.    013    dentro    proceso    de
responsabílídad  fiscal  No.  112-108-2016,  realizada  el  día  4  de  marzo  de  2017,  a  la
señora  C¡ndy Jhoana  Quesada  Barrero;  (foI¡o 275  adverso del  exped¡ente).

4.    Not¡ficac¡Ón    por    aviso    del    Auto    de    Apertura    No|    013    dentro    proceso    de
responsabilidad  fiscal  No.   112-lO8-2016,  realizada  el  día  5  de  marzo  de  2017,  al
señor Jorge Alejando González  Ramírez;  (folio  276  adverso del  expediente).

5.    Not¡ficación    por    aviso    del    Auto    de    Apertura    No.    013    dentro    proceso    de
responsab¡l¡dad  fiscal  No.   112-108-2016,   realízada  el  día  5  de  marzo  de  2017,  al
señor Carlos  Ernesto  Flórez  Rojas;  (folio  277 adverso del  exped¡ente).

6.   Not¡ficación    por    aviso    del    Auto    de    Apertura    No.    013    dentro    proceso    de
responsab¡lidad  fiscaI  No.  112-108-2016,  real¡zada  el  día  5  de  marzo  de  2017,  a  'a
señora  Leida Amparo Capera  Ramírez;  (folio 278 adverso del expediente).

7.    Notificación    por    aviso    deI    Auto    de    Aper[ura    No.    013    dentro    proceso    de
responsabilidad  fiscal  No.  112-108-2016,  reaIÍzada  el  día  5  de  marzo  de  2017,  a  la
señora  Lucy Lombana Ordoñez;  (fol¡o 280 adverso del expediente)i
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8.    Notificación    por    aviso    del    Auto    de    Apertura    No.    013    dentro    proceso    de
responsabilídad  fiscal  No.   112-108-2016,   real¡zada  el  día  5  de  marzo  de  2017,  al
señor Carlos Alberto Arce Camacho;  (fo'¡o 282 adverso del  exped¡ente).

9.   Vers¡Ón  libre  y  espontánea  rendida  por  el  señor Carlos  Ernesto  Flórez  Rojas,  el  día
O9  de  marzo  de  2017,  dentro  del  proceso  de  responsabil¡dad  fiscal  No.   112-108-
2016;  (folíos  297 al  298 de'  exped¡ente).

10.Vers¡Ón  l¡bre y espontánea  rend¡da  por  la  señora  Lucy  Lombana  Ordoñez,  e'  día  13
de  marzo  de  2017,  dentro  del  proceso  de  responsabilidad fisca'  No.  112-108-2016;

(fol¡os 307  al  308 del  expediente).

11,Notificación     personal     de'    Auto    de    Apertura     No.     013    dentro    proceso    de
responsab¡'¡dad  fiscal   No.   112-108-2016,   real¡zada   el   día   5  de  abril   de  2017,   a'
señor Gustavo Castro Cárdenas;  (folio 529 del  exped¡ente).

12.Versión  l¡bre  y espontánea  rendida  por  la  señora  Le¡da  Amparo  Capera  Ramírez,  el
día  21  de  abr¡l  de  2O17,  dentro  del  proceso  de  responsabil¡dad  fisca'  No.  112-108-
2016;  (folios  544 al  545 del  expediente),

13.Versión  l¡bre y  espontánea  rendida  por  el  señor Jorge Alejandro  Gonzá'ez  Ramírez,
el  día  21  de  abril  de  2017,  dentro  del  proceso  de  responsabil¡dad  fiscal  No.   112-
108-2016;  (fol¡os  546  al  547  de'  expediente),

14.Vers¡ón  libre  y  espontánea  rend¡da  por  el  señor Juan  Carlos  Romero  Reyes,  el  día
24  de  abríl   de  2017,   dentro  del   proceso   de   responsab¡lidad   fiscal   No.   112-108-
2016;  (folios 564 a'  565  del  exped¡ente).

15.Versión  l¡bre y espontánea  rend¡da  por e'  señor Gustavo Castro Cárdenas,  el  día  24
de  abr¡l  de  2O17,  dentro  del  proceso  de  responsabilídad  fisca'  No.  112-108-2016;

(fo'¡os  566  al  567 del  éxpediente).

16.Versión  líbre y espontánea  rendida  por la  señora  lsabel  Vera  Vergara,  el  día  26  de
abr¡l   de   2017,   dentro   del   proceso   de   responsab¡lidad   fiscal   No.   112-108-2016;

(fol¡os  580 al  582 del  exped¡ente).

17.Versión  libre  y  espontánea  rendida  por  e'  señor  José  A'onso  Montero  Ort¡z,  el  día
28  de   abril   de  2017,   dentro  del   proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal   No.   112-108-
2016;  (folios  596 al  597  de'  expediente)|

18.Vers¡ón  libre y espontánea  rendida  por 'a señora  andy Jhoana  Quesada  Barrero,  el
día  23  de  mayo  de  2017,  dentro  de'  proceso  de  responsab¡l¡dad fiscal  No.  112-108-
2016;  (fol¡os 6O7  a'  60'8  del  expediente).

19.Versión  libre  y  espontánea  rend¡da  por  el  señor José  Rodolfo  Ospina  RÍobo,  el  día
18  de  agosto  de  2017,  dentro  del  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal  No.  112-108-
2016;  (fo'ios 617  al  618 del  exped¡ente).
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20.Auto  de  pruebas  No.  009  del  día   19  de  febrero  de  2018,  dentro  del  proceso  de
responsab¡lidad  fiscal  No|  112-108-2016;  (fol¡os 645 al  650 del  exped¡ente),

21.Notificación   por   estado   del   Aut-o   de   pruebas   No.   009,   dentro   del   proceso   de
responsabil¡dad  fiscal   No.   112-108-2016,   realizada  el  día  22  de  febrero  de  2018;

(folio  652 del  exped¡ente)|

22.Notíficac¡Ón    personal    del   Auto   de   Apertura    No.    013   dentro   del    proceso    de
responsabil¡dad  fiscal  No.  112-108-2016,  realizada  el  día  s  de  marzo  de  2018,  a  la
señora  Edna  Constanza Aguiar PÓrtela;  (fol¡o  662 del  expediente).

23.Aut:o  de  arch¡vo  No.  023  del  di'a  23  de  nov¡embre  de  2020  dentro  del  proceso  de
responsabilidad fiscal  No|  112-108-2016;  (fol¡os 856  al  876  del  exped¡ente).

24.Not¡ficacÍÓn   por   estado   del   Auto   de   archivo   No.   023   dentro   del   proceso   de
responsabmdad fiscal  No.  112-108-2016,  realizada  el  día  25  de  noviembre de  2020;

(fol¡o 879  del  exped¡ente).

25.Auto   que   resuelve  grado  de  consult:a   del   22  de  díciembre   de   2020  dentro   del

proceso    de    responsabilidad    f¡scal    No,    112-108-2016;    (fol¡os    883    al    895    del
expediente).

26.Notíficac¡Ón  por estado del Auto que resuelve grado de consulta  dentro  del  proceso
de  responsabilidad  fiscal   No.   112-108-2016,   real¡zada   el  día   29  de  díciembre  de
2020;  (fol¡o 897 del  expediente).

27.Auto  de  ímputac¡ón  de  responsabíl¡dad  fiscal  No.  012  del  día  O5  de  mayo  de  2021
dentro  del  proceso  de  responsabilidad  fiscal  No.  112-108-2016;  (fol¡os  908  al  954
del expediente),

28.Not¡ficación  por  estado  del  Auto  de  ¡mputacÍÓn  de  responsabilidad  fiscal   No.  012
dentro   del   proceso   de   responsab¡l¡dad   fiscal   No.   112-108-2016;   (fol¡o   957   del
expedíente).

IV.       CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La  Direcc¡ón  Técn¡ca  de  Responsab¡lidad  Fiscal  de  este  órgano  de  control,  emit¡ó  auto  de
Ímputac¡ón  de  responsab¡lidad  fiscal,  dentro  del  cual  en  su  artículo 3  archíva  por no  mer¡to
la  acc¡Ón  fiscal  dentro  del  presente  proceso,  bajo  los sígu¡entes argumentos:

Con   respecto   de   la   responsab¡Iidad   fiscal    de   los   presuntos   responsables   fiscales   el
operador de  ¡nstanc¡a  manifiesta  lo s¡guiente:

``_P_o_r_sJ! ?=^rt^e,_ ,la_:¡.t!a,c.ÍÓn.   qyp se .p.red¡ca de. lps §ecretar¡os de  Hac¡enda y Tránsito,  del

p_e^r¡^o^do. 2Pfl8 _aI  2011 _(Isabel  Vere  Vergara    del  10  de jun¡o  de  2008  al  2ó de  fiei¡i;;á-e
2rO_0!! _Le.í_d3_ f_rPha_rO_ Ca,PFr^a  PamíreZ d.el  2 qe_papo  2_ó09 al  14 de octub¡e -d-e i¡¡ió-; -J;;n
Carlos Romero Reyes del 3 de nov¡embre de 2010 al 31 de dic¡embre de 20íi ¡-iu-c;
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Lombana  Ordoñez  de/  2  de  enero  de  2012  a/  30  de  diciembre  de  2013  y  Gustavo  Castro
Cárdenas,  del  2 de enero de 2014 al  31  de dic¡embre de 2015  pero que  su v¡ncu/ac¡Ón  es
con  ocas¡Ón  a  las prescr¡pc¡ones de comparendos del  año  2014),  qu¡enes de acuerdo a  las
d¡fierentes   d¡ligenc¡as   de   vers¡ones   recalcaron   que   no   se   rec¡bieron   por   parte   de   la
Secretaría  de tráns¡to y transponé  /as  resoluciones  sanc¡Ón  debidamente  ejecutor¡adas  y
los correspond¡entes expedientes o carpetas.l'

La  mísma  secretar¡a  de  tráns¡to  y transporte  mun¡c¡pal  de  Honda  señala  que  rev¡sado  el
arch¡vo  de  esta  secretar¡a  no' se evidenc¡a  documentación  en  la  que  conste el  traslado  de
exped¡entes contravenc¡onales a  la  Secretar¡a  de  Hac¡enda  y del Tesoro  en  los  años 2009
a  2014.  (Fo/¡o 843).

Que  s¡  b¡en  el  Decreto  No,040  de  2  de  mayo  de  2007,  "Por  el  cual  se  modif¡ca  y  sF
áctua/¡za  el  Manual  especi'fico  de func¡ones y competenc¡as  /aborales de  la Adm¡n¡stración
Central   de   la  A/caldía   Mun¡c¡pal   de   Honda  Tolima''     se  establec¡eron   /as  func¡ones     y
ob/¡gac¡ones  para  e/  cargo  de  Secretario  de  Hacienda  y  del  Tesoro,    tampoco  se
ev¡denc¡a   que    los   exped¡entes   de    los   comparendos   objeto   de   /as   caduc¡dades   y
prescripc¡Ón  de  que  se  trata  e/  presente  proceso  se  hayan  tras/adado  a  /a  Secretaria  de
Hac¡enda  o  a  los señores Secretarios de ésta  dependenc¡a  para  que cump/¡eran  su  parte
como  b¡en  lo contemplaban  los manua/es de  /a Admin¡strac¡Ón  Mun¡c¡pal.

En   cuanto   a   'a   conducta   de   'os   señores   lsabel   Vera   Vergara,   Leída   Amparo   Capera
Ramírez,  Juan  Car'os  Romero  Reyes,  Lucy  Lombana  Ordoñez  y  Gustavo  Castro  Cárdenas
qu¡enes  se  desempeñaban  como  Secretarios  de  Hac¡enda  y Tesorero  de  la  Administrac¡ón
Central  de  Honda -Tolima  seña'ó:

\'Que existe evidencia y soportes dentro de/  mater¡a/  probatorio que dan cuenta  que la

Secretar¡a  de  Tráns¡to  y  Transporte  no  d¡o  tras/ado  a  /a  Secretaria  de  Hac¡enda  de  /as
carpetas    deb¡damente    gest¡onadas    con    sus    correspond¡entes    reso/uc¡ones    sanc¡Ón
deb¡damente not¡f¡cados y con  los soportes correspond¡entes es decir el  proceso real¡zado;
dentro  de  estas  af¡rmac¡ones  están   /as  m¡smas  vers¡ones  l¡bres  de   los  Secretar¡os  de
Hacienda y de/ tesoro, como   a folios 842 - 843  /a cert¡ficación exped¡da  por el  Profies¡onal
Un¡vers¡tar¡o  Lu¡s  Enr¡que  Gamboa  Truj¡//o  como  Contador  Munic¡pa/  de  Honda  y  e/  of¡c¡o
STTH  -1665  de  fecha  11  de  sept¡embre  de  2019  f¡rmado  por  señor  David  Esteban  Di'az
Sastoque,   Secretario Mun¡cipal de Tráns¡to y transporte del mun¡cipio de Honda Tol¡ma.

Concluyendo  este  punto,  la  D¡recc¡Ón  Técn¡ca  de  Responsabil¡dad  Fisca/  de  la  Contraloría
Departamental del Tolima  pudo determ¡nar que /os Secretario de Hac¡enda y del Te:orp de
Honda,   no  recib¡eron  los  comparendos  deb¡damente  gestionados  con  sus  resoluc¡ones
sanción   not¡f¡cadas  en   deb¡da   forma,   con   e/   proceso   que   /e   competi'a   rea/¡zar  a   los
Secretarios  de  Tránsíto  y  Transporte,  qu?  perm¡t¡era  como  primera  med¡da  infiormar  y
entregar   la   responsab¡l¡dad   a   los   Secretar¡os   de   Hac¡enda   y   del   Tesoro   para   que
cont¡nuaran  con  e/  proceso  de/  cobro correspond¡ente y de  esta  fiorma  haberse ev¡tado  /a

prescripc¡Ón  de  /os  comparendos ¡mpuestos  por infracciones de tráns¡to,  en  consec_!e_nc_¡f,_
las personas que ostentaron este cargo serán desv¡ncu/adas de este proc_fso por NO SER
L4 CO"ot,Cr4 coMs7Tnv7rIÁ4 D£ oE7RJwEw7io pA 7THJwoM+4£, Jl'

Por todo  lo  anteríormente  expresado,  la  DÍrecc¡ón Técnica  de  Responsab¡lidad  Fiscal  de  la
Contraloría  Departamental  del To'¡ma,  dec¡dió arch¡var la  acción  fiscal  a favor de  los
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señores  lsabel  Vera  Vergara,  Leída  Amparo  Capera  Ramírez,  Juan  Carlos  Romero  Reyes,
Lucy Lombana Ordoñez y Gustavo Castro Cárdenas.

Vi       CONSIDERACIONES DE  LACONSULTA

Antes  de  ent'rar  en  el  anál¡s¡s  del  proceso  de  responsabilídad  fiscal  No.112-108-2016,
considera  pertinente  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡I¡ar de  la  Contraloría  Departamental
del  Tolima,   traer  a   colac¡ón   los  fundamentos  jurísprudenciales  y   legales  del   grado   de
consulta:

La   Corte   Constitucional   se   ha   pronunc¡ado   sobre   el   fenómeno  jurídico   del   grado   de
consulta,   en   Sentencia   C-055   de   1993   M.P   José   Gregor¡o   Hernández   Galindo   en   los
s¡gu¡entes térm¡nos:

"L3_ fop5ult,a  €s un  gr,ado de jur¡sd¡c.f¡Én  que procede`s¡n  neces¡dad de solic¡tud  por

n¡ngun?  de  las  paft€s  comp.romet¡das  en  el   proceso  y,  en  ese  sentido,  e;  un
m,ec?nisrio. ?ytomét¡cp  que  l/eva.a! j_uez  de  nijel  super¡ór a  establecer la  ¡ega/¡dad

qe  la.deci.§¡Ón   adoptada   por  el   infer¡or,   generalriiente  con   base  en   móít¡vo  de
¡r,te,rés  públ¡co  o  con  el  -objeto  de  proteóer  a  /a  parte  más  déb¡l  en  /a- -ré/-ac¡ó;n
juri'dica de que se trata.

De ptro la.do{  eri cu?nto a  la  consulta ya estab/ec¡da y regulada en  un  determinado
q.rde_namie_nto  legal,__no  tiene  seritido  que  su   procédeñc¡a     se  relac¡one     con   l-a"refqrm.at¡o.inpejus'' yg  que, .seg,ún  /o  d¡cho,  e_s-te  nivel  de  dec¡sión jurísdiccional  no

equ¡va!9  a/  recurso__de  appl?c¡ón  y,  por  enqe  no  t¡ene  lugar  re;pecto  de  e/la  la
garantía que espec¡fica y únicamerite busca favorecer a/ apélante ún¡co.

La   consulta   "busca   evitar   que   se   prof¡eran   dec¡s¡ones   violator¡as   no   solo   de
df!FFhos funP?mentales. s¡no.d€  cualfiulier. otro  precepto  const¡tuc¡ona/  o  legal,  en
de+rimento del procesado o de /a soc¡edad.

EF_pr_o_p_És_¡.t_3 g€, la, _conFu/,!a  es  lograr que se d¡cten  decis¡ones justas.  y la just¡cia  es
fin esencial del derecho''

Ahora,  el  artículo  18  de  la  Ley  610  deI  2000,  establece  los  casos  en  que  procede  el  grado
de  consulta:

"AFTI.Cl!±P.18_.     GRADO     PF     CONSULTA.  <Artículo     mod¡ficado     por    el

arti'cylp  132 Pel   D_ecreto  Ley  403  de  2020.   El   nuevo  texto  es  el  sigu¡enie:>   Se
esta.blece  el  grado  de  consulta  en  defensa  del  interés  público,  del -ordenamiento
juríd¡.f? y de. los. dereFPos y garantías _fundamentales.  PHo_cederá la consulta cuando_
sf! dlcü3 auto de arréjJQ  aJando e! fallo sea  sJn  responsabllldad flsíé  o cuando d
fallo    sea    con    responsab¡l¡dad    f¡scal    y    el    responsab¡l¡zado    hub¡ere    estado
rfpresertado  ppr  un  def€nsor  de  ofic¡o,  en  desarrol/o  del  cual  se  podrá  rev¡sar
integralpientF  lp _?ctuac¡Ón,  para  mod¡ficarla,  confirmar/a  o  revocarlá,  tomando  ia
respectív3  !eF¡s¡Ón _susI¡Iut¡va  u  ordenando  mot¡vadamente  a  la  pr¡riiera  ¡nstancia

?ro_s=g!¡r. la ,¡n`vest¡gac¡Ón  con  m¡ras  a  proteger el  patr¡mon¡o  públ¡coi  CSubreNaldofuera de texto)

Para  efec[os  de  /a  consulta,  e/  func¡onario  que  haya  proferido  la  decisión  deberá
env¡ar el exped¡ente dentro del término de c,cho (8) di'as sigu¡entes a su
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not¡f¡cac¡Ón,  a  su  super¡or func¡ona/  o jerárquico,  según  la  estruclura  y  manual  de
func¡ones de cada órgano f¡scal¡zador.

S¡  transcurr¡dos  dos  (2)  meses  de  recib¡do  el  exped¡ente  por  el  superior  no  se
hub¡ere   profer¡do   /a   respect¡va   prc,videnc¡a,   quedará   en   firme   el   fallo   o   auto
mater¡a   de   la   consu/ta,   sin    perju¡c¡o   de    /a    responsab¡l¡dad   d¡sc¡pl¡nar¡a   del
func¡onar¡o moroso".

PARÁGRAFO trans¡tor¡o.    Los   términos    prev¡stos   en   el    presente   artículo   se
ap/¡carán  a  /os  procesQs  que  se  ¡n¡c¡en  con  poster¡or¡dad  a  la  entrada  en  v¡genc¡a
del presente decreto ley."

En  lo  que  se  refiere  al  auto  de  archivo  el  artículo  47  de  la  Ley  610  de  2000,  estipula  lo
s¡guiente:

ARTICULO  47.  AUTO  DE  ARCHIVOI   Habrá  lugar  a  proferir  auto  de  arch¡vo
cuando  se  pruebe  que  el  hecho  no  exist¡Ó,  que  no  es  const¡tutivo  de  detrimento
patr¡monial o no comporia el ejerc¡c¡o de gest¡Ón fiscal,  se acred¡te e/ resarcimiento
pleno de/ perju¡cio o la operanc¡a de una causal exc/uyente de responsab¡lidad o se
demuestre  que  la  acc¡Ón  no  podía  ¡nic¡arse  o  prosegu¡rse  por  haber  operado  la
caduc¡dad o /a prescripc¡ón de la  m¡sma.

Por otro  lado,  el  objeto del  proceso  de  responsabiI¡dad  fiscal,  es  establecer  la  materialidad
del  hecho  y  la  írregularidad  del  mísmo,  element-os  que  al  ser  demostrados  mediante  los
medios   probatorios   allegados   a'   proceso,   se   puede   conclu¡r   quien   o   qu¡enes   fueron
autores,    la    lícitud    de    la    conducta,    su    culpab¡l¡dad    y    por    lo    mismo    el    grado    de
responsabílidad,  aspectos  que  surgen  de  las  circunstancias  de  modo,  tiempo  y  lugar  que
rodean el  hecho y la  conducta  mostrada  por e' causante.

Para  tasar  'os  anter¡ores  objétivos  es  necesario  que  el  fallador  aprecie  y  valore  todas  y
cada  una  de  las  pruebas  legalmente  aportadas  al  proceso,  evaluación  que  hará  a  través
del  princ¡p¡o  de  la  sana  criít¡ca,  es  decir  apoyado  en  la  lógica,  la  equidad,  la  cíenc¡a  y  la
exper¡enc¡a;  así como  debe  de  tenerse  en  cuenta  lo  prev¡sto  en  el  artícu'o  5  de  la  ley  610
de   2000,   según   el   cual   el   ¡nvest¡gador  fiscal   debe   atender   con   rigor   los   elementos
necesar¡os   que   estructuran   los   elementos   de   la   responsab¡l¡dad   fiscal   como   es:   Una
conducta  dolosa  o  culposa  atribu¡ble  a  una  persona  que  rea'¡za  gestión  fisca',  un  daño
Patrimonial   al   Estado,   un  nexo  causa'  entre   los  dos  elementos  anteriores;   que  solo  al
reunirse estos tres elementos puede end¡lgarse responsabilidad  de típo fisca'.

De   acuerdo   a   'os   mandatos   anteriormente   mencionados,   este   despacho   en   sede   de
consu'ta,  procede a  exam¡nar la  legalídad  del  AUTO  DE IMPUTACION  NO.  012 DEL O5
DE   MAYO   DE   2021   en   su   artículo   tercero,   proferído   dentro   del    PROCESO   DE
RESPONSABILIDAD     FISCAL    No.112-108-2O16,     por    el     Director    Técn¡co    de
Responsab¡lidad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima.

En  efecto,  cons¡dera  el  despacho  de  la  Contralora  Auxilíar de  la  Contraloría  Departamental
del  Tol¡ma,  que  en  prímer  lugar  se  debe  establecer  e'  objeto  del  presente  proceso  de
responsab¡l¡dad  fisca',  esto  es,  e'  hallazgo fiscal  No.100  del  primero  de  d¡c¡embre  de  2016,
med¡ante   e'   cual,   se   ev¡dencÍÓ   que   la   Secretar¡a   de  Tránsito   de   Honda,   d.urante   las
v¡gencías  2012,   2013  y  2014,  se  v¡o  abocada  a  exped¡r  resoluc¡ones  de  prescripción  y
caduc¡dad  por solic¡tud de los ínteresados,  respecto a comparendos ¡mpuestos en  los años
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anter¡ores,  por  no  haberse  efectuado  con  rigor  las  respectivas  gest¡ones  adm¡nistrat:ivas
¡mpos¡c¡ón  de  sanc¡ones  y  otros  casos  por  om¡t¡r  adelantar  el  cobro  persuasivo  y  coactivo

para  recaudar  los  recursos  correspond¡entes,  pues  contaban  con  los  actos adm¡nístrativos
pertínentes  para  hacer ex¡g¡bles  a  su  favor,  situac¡ón  que  le  generó  al  munic¡pio  de  Honda
- Tolima,  un  presunto  detr¡mento  patr¡mon¡al  en  cuantía  de TRESCIENTOS  DIECISÉIS

MILLONES   QUINIENTOS   SESENTA  Y   SIETE   MIL   SETECIENTOS   CUARENTA  Y
CUATRO  PESOS  ($316.567.744,00)  no  obstant:e  lo  anter¡or,  se  prec¡só  también  que

prev¡o  traslado  del   hallazgo   a   la   Dirección  Técn¡ca   de   Responsabilidad   F¡scal,   se   habiía
considerado  necesario  depurar  el  monto  in¡c¡almente  establecido  porque  se  encont:ró  que
sobre  var¡os  comparendos   había   operado   el   fenómeno  jurídíco   de   la   caducidad   de   la
acc¡Ón  fiscal,  dando  como  resultado  final  un  monto  como  presunto  detrimento  patrimoníal

por  la  suma  de  DOSCIENTOS TRES  MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y  NUEVE
MIL   CUATROCIENTOS  CUARENTA  Y   CINCO   PESOS   ($203.549.445,00)   de   los
cuales  por  prescripción  son  CIENTO  TREINTA  Y  NUEVE  MILLONES  TRESCIENTOS
CINCUENTA    Y    CUATRO     MIL    QUINIENTOS    TREINTA    Y    CUATRO     PESOS
($139I354.534,00)   y   por  caduc¡dades   SESENTA  Y  CuATRO   MILLONES  CIENTO
NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS ONCE  PESOS ($64.194.911,00).

Una  vez  establec¡do,   el   presunto  detrimento  patr¡monial   ocas¡onado  a  la  Adm¡n¡strac¡ón
Central  de  Honda  -Tol¡ma,  es  menester ¡ndicar  que  el  despácho  de  la  Contraloría Auxiliar,
respecto  de  las  dec¡s¡ones  proferidas  en  el  presente  auto  solo  se  pronunc¡ará,  sobre  los
señores  lsabel  Vera  Vergara,  Leída  Amparo  Capera  Ramírez,  Juan  Carlos  Romero  Reyes,
Lucy  Lombana  Ordoñez  y  Gustavo  Castro  Cárdenas,  a  qu¡enes  la   Dirección  Técn¡ca  de
Responsab¡lidad  Fiscal  decídíó  arch¡var  por  no  merito  la  acción  fiscal.

Así las cosas,  el  artículo  5  de  la  Ley  61O  de  2000,  est`ablece cuales son  los  elementos de  la
responsab¡l¡dad fiscal :

ARTICULO  5o.   ELEMENTOS  DE  LA  RESPONSABILIDAD  FISCAL.  <Artículo
mod¡ficado  por  el  artículo 125 del  Decreto  Ley  403  de  2020.  El  nuevo  texto  es  el
s¡gu¡ente:>  La responsabil¡dad fiscal estará integrada por los sigu¡entes elementos:

-  Una _conducta  dolosa  o  gravemente culposa  atribu¡ble  a  una  persona  que  realiza

gest¡Ón   fiscal   o   de   qu¡en   part¡cipe,   concurra,   incida   o   contr¡buya-d¡recta   o
¡nd¡rectamente en la producción del daño patrimonia/ a/  Estado.

-  Un daño patrimonial al  Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En  lo  que  se  refiere  al  daño  patr¡mon¡al,  se  cons¡dera  como  el  primer elemento  para  hacer
un ju¡cio  de  reproche  dentro  del  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal,  en  el  que,  el  artículo  6
de  la  Ley 610 de 2000 señala  lo siguiente:

ARIICPLO 6o. P£ÑO PAIRIMPNIAL AL ESTADO.   Para efectos de esta /ey se
entiende    por    daño_   patrimon¡a/    al    Estado    la    les¡ón    del    patr¡monio    público,
re.presentada   en   Fl   menoscabo,   dism¡_nuc¡Ón,   peúu¡c¡o,   detr¡mento,   pérdida,   o
deterioro  de  los  bienes  o  recurSos  púb/¡cos,  o  a  /os  intereses  patrimoniales  de/
Estado,  produc¡da  por una gest¡Ón f¡scal ant¡económica, inef¡caz,  ¡nefic¡ente, e
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¡noportuna,   que  en  términos  generales,   no  se  ap/ique  a/   cumpl¡miento   de   /os
cpmet¡dos  y  de  los  fines  esenc¡ales  del   Estado,   part¡cu/ar¡zados  por  el  objeI¡vo
func¡onpl  y  orgariizac¡ona/,   programa   o   proyecto  de  /os  sujetos  de  v¡g¡lanc¡a  y
contro/   de   los  órganos   de   contro/   fiscal,   D¡cho   daño   podrá   ocas¡onarse   como
conseEuencia  de  /a  conducta  dolosa  o  gravemente  cu/posa  de  quienes  rea/¡zan
gest¡Ón  fiscal  o  de  serv¡dores  públ¡cos  o  part¡cu/ares  que  part¡c¡pen,  concurran,
¡nc¡dan o contribuyan d¡recÍ:a o ind¡rectamente en /a producc¡Ón del  m¡smo.

De  esta  forma,  e'  Doctor Juan  Carlos  Henao,  en  su  líbro ``EL  DAÑO  -Anális¡s  Comparat¡vo
de   la   Responsab¡l¡dad   Extracontractual   del   Estado   en   Derecho   Co'ombiano   y   Francés,
man¡fiesta  que:

"E/  daño  es  /a  razón  de  ser de  la  responsabi/idad,  y  por ello  es  básica  la  reflexión

de  que  su  determinac¡Ón  en  sí,  prec¡sando  sus d¡st¡ntos  aspectos y su  cuanti'a,  ha
de  ocupar  el  pr¡mer  lugar,  en  térm¡nos  /Ógicos  y  crono/Ógicos,  en  la  labor  de  las
partes y e/ juez en  el proceso.  S¡ no hubo daño o  no se puede determ¡nar o no se
le  pudo  evaluar,  hasta  allí habrá  de  llegarse;  todo  esfuerzo  ad¡c¡onal,  relat¡vo  a  la
autoría y a  /a  ca/ificac¡Ón  moral  de  /a conducta de/  autor resu/tará  nec¡o e ¡núti/.  De
ahí tamb¡én el desatino de comenzar /a ¡ndagac¡Ón por /a culpa de la demandada,''

De   lo  anterior  se  ¡nfiere  que,  el   daño  patr¡mon¡al   al   estado  debe  ser  generado  por  el
ejerc¡cio  de  una  gest¡ón  fiscal  antieconóm¡ca  deficiente,  ineficaz  e  ínequ¡tativa  de  quien
admínistre,  maneje o  recaude fondos o dineros públ¡cos.

Ev¡denc¡a     este     operador     admínistrat¡vo,     que     dentro     del     presente     proceso     de
responsabi'idad   se   encuentra   claramente   determ¡nado   el    presunto   daño   patrimon¡a'
producido  a  las  arcas  del  municip¡o  de  Honda  - Tolima  en  la  cuantía  de  DOSCIENTOS
TRES   MILLONES   QUINIENTOS   CUARENTA   Y   NUEVE    MIL   CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS ($203,549.445,00), toda vez que, se om¡tió por parte de
la  Secretar¡a  de  Trans¡to  de  'Honda  -  To'ima,  realizar  la  gestíones  administrat¡vas  para
imposic¡ón  de  sanciones  y  adelantar  el  cobro  persuasivo  y  coactivo  de  los  comparendos

prescritos,  pues  se  contaba  con  los  actos  administrativos  pert¡nentes  para  hacer exig¡bles
a su favor.

En  lo que se  refiere a  la  conducta  y la  culpabílídad  el  artículo  118  de  la  Ley  1474 de  2011,

que señala  'o siguiente:

``ARTÍCULO  118.  DETERMINACIÓN   DE  LA  CULPABILIDAD  EN   LOS  PROCESOS  DE

RESPONSABILIDAD  FISCAL.  E/  grado  de  culpab¡/¡dad  para  estab/ecer  /a  ex¡stenc¡a
de responsabi/idad fiscal será el dolo o /a cu/pa grave."

Sobre  'a  culpa,  la  Corte Constituc¡ona'  expresó  en  sentencia  C-840  de  2001,  lo siguiente:

Con  respecto  a  /a  culpa  e/  artículo  63  del  CÓd¡go  Civ¡/  prevé  tres  modal¡dades  a
saber:   1)  "Culpa  grave,  negligenc¡a  grave,  culpa  lata,  es  la  que  consiste  en  no
manejar los negoc¡os ajenos con  aquel  cu¡dado que aun  /as personas  neg/igentes o
de  poca  prudenc¡a suelen emplear en sus negocíos  prop¡os,  Esta culpa  en  mater¡as
c¡v¡/es  equ¡vale  al  dc,lo''.  2) "Cu/pa  /eve,  descuido  /eve,  descu¡do  l¡gero,  es  /a  falta
de  aque//a  d¡/¡gencia  y  cuidado  que  /os  hombres  emplean  ord¡nar¡amente  en  sus
negoc¡os  propios.  Culpa  o  descu¡do,  s¡n  otra  cal¡ficac¡Ón,  s¡gnifica  culpa  o  descuido
/eve,  Esta espec¡e de culpa se opone a  /a d¡ligenc¡a o cu¡dado ord¡nar¡o o medi-anol'.
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3)  "Culpa  o  descu¡do  levi's¡mo  es  la  falta  de  aquel/a  esmerada  di/igenc¡a  que  un
hombre  ju¡c¡oso  emplea  en  la  adm¡nístrac¡Ón  de  sus  negoc¡os  importantes.   Esta
espec¡e de culpa se opone a la suma dil¡gencia o cuidado".

Además de  lo anter¡or,  el  máximo órgano  const¡tucional  en  sentencia  C-840  de  2001
respecto de este  elemento de  la  responsab¡lidad  fiscal  ¡nd¡ca  lo s¡guíente:

"...   const¡tuye  el   elemento  v¡nculante  y  determ¡nante  de   las   responsabilidades

¡nherentes  a/  manejo  de  fondos  y  b¡enes  del  Estado  por  parte  de  los  servidores
públicos  y  de  los  part¡culares.  S¡endo  por  tanto  indiferente  la  cond¡ción  públ¡ca  o
privada del respecI¡vo responsab/e, cuando de establecer responsab¡l¡dades fiscales
se  trata,   ac/arando  además  que  ¡nvolucra   a  todos  los  serv¡dores  públ¡cos  que
tengan  poder dec¡sor¡o sobre  los b¡enes o  rentas del  Estado.  Cr¡ter¡os estos que en
lo pertinente cob¡jan a los particulares que manejen fondos o b¡enes de/ Estado."

Una   vez   definido,   este   elemento   para   que   se   configure   la   responsabilidad   fiscal,   se

procederá  a  real¡zar  el  anál¡s¡s  de  la  conducta  de  los  señores  lsabel  Vera  Vergara,  Leída
Amparo  Capera  Ramírez,  Juan  Carlos  Romero  Reyes,  Lucy  Lombana  Ordoñez  y  Gustavo
Castro Cárdenas.

Reposa  a  fol¡os  307  a  308  del  plenario,  vers¡Ón  l¡bre  y  espontánea  rend¡da  por  la  señora
Lucy   Lombana   Ordoñez,   dentro   de   la   cual   se   man¡fiesta:   ``erecí,'vamenfe   c/urianfe  /a
v'igencia  fiscal  2012,  2013  ejercí  el  cargo  de  secretaria  de  hacienda  de/   Mun¡c¡pio  de
Honda.  En  e/  momento de  m¡  poses¡Ón  nunca  me fueron  ni  /ei'do,  ni  entregado  m¡  manual
de  func¡ones,  tengo  conoc¡m¡ento  de  que  d¡cho  manual  ha  s¡do  mod¡ficado  por  algunos
actos  adm¡nistrativos  pero  no  se  encuentran  comp¡lados  én  un  solo  documento,  Como
tampoco   me  fue  delegada   la  func¡Ón   de  ejercer  el  cobro  coact¡vo  de  las  deudas  de/
mun¡c¡p¡o,   en   caso   particular   del   cobro   de   las   multas   impuestas   por   concepto   de
comparendos,  nunca  tuve  conoc¡m¡ento  de  estas  deudas  puesto  que  los  arch¡vos  o  /as
carpetas, de estos vehícu/os nunca reposaron en  la secretar¡a de hac¡enda y permanecían
en  la  secretari'a  de    tráns¡to,  quienes  eran  los  que  manejaban  y  tenían  la  informac¡Ón
correspond¡ente   ,   en   la   secretar¡a   de   hacienda   solo   recaudábamos   e/   ¡mpuesto   de
rodam¡ento  y  d¡ar¡amente  la  cajera  daba  ingreso  a  /as  consignac¡ones  reportadas  por  el
secretario   de   tráns¡to   que   eran   las   cons¡gnac¡ones   que   e//os   efectuaban   por   dichos
conceptos  y  otros  a  través  del  banco  popular.  Nunca  fiui  not¡ficada,  n¡  rec¡bí  cop¡as  de
estos  actos  admin¡stratívos,   donde  daban   las  prescripciones  a  estas  personas  que  la
sol¡c¡taban,  nunca  se  tramitaron  a  través  de  la  secretar¡a  de  hac¡enda.  Debo  man¡fiestar
que  tampoco   rec¡bí  de   la   secretaria   de   tráns¡to   y  transporte,   n¡   del   alcalde,   alguna
¡nformac¡Ón,   con   respetio   a   estas   deudas   denom¡nadas   "cuentas   por   cobrar   y/o
acreedores|"

De   igual    manera,   se   evidenc¡a   a   fol¡os   544   a   545   del   expedíente,   vers¡Ón    libre   y
espontánea   rendida   por  Leida  Amparo  Capera   Ramírez,  en  la  que  señala:  ``fn  /o  que
respecta  a  los  comparendos  y  procesos  que  debi'an  adelantarse  no  tengo  conoc¡miento
porque d¡chos _exped¡entes  o carpetas  no  //egaron  a  la  secretar¡a  de  hacienda,  puesto que
d¡cha  actuac¡Ón  la  rea/¡zaba  directamente la  secretaria  de tráns¡to...  Me desempeñe desde
el  mes  de  marzo  del  2009  hasta  el  día  20  de  octubre  de  2010.  Frente  a  las  mu/tas  la
secretar¡a  de  hacienda  no  maneja  el  cobro  de  mu/tas  de  tráns¡to...  La  func¡Ón    de    esta
dependenc¡a     era     recibir    /os     bolet¡nes     diarios     de    la     secretar¡a  de  tránsito  para
consol¡darlos con e/  recaudo diario de caja de la tesorería y para sus respect¡vos informes
mensua/es de recaudo,  los cuales de  rem¡ten  a  los d¡ferentes entes de control...En  cuanto
a esta  pregunta  la secretaria de hacienda ven¡a ade/antando el proceso de cobrÓ
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persuasivo  y _pre  juríd¡co  a  rentas  como  el  ¡mpuesto  pred¡al  e  ¡ndustr¡a  y  comerc¡o;  en
cyanto a  multas y comparendo de Tráns¡to esta secretar¡a nunca adelanto n¡ngún proceso
de esta  ratyra_/e_za,  p_orq!e d¡cho cobro  lo era  manejado  por la  secretar¡a  de-tránS¡to y su
persona/  adm¡nistrat¡vo."

Así  m¡smo,  a  folios  546  al  547  se  avizora  versÍÓn  libre  y  espontánea  rendída  por  Jorge
Alejandro  González  Ramírez  sobre  la  cual  estipula:  ``A/ ,ec,'Í,,'r e/  canpo  por paAe  c/e  /a
s€ñ?ra Amparo Caper?,  qu¡en se encontraba  como secretar¡a encargrida,' con;o secretar¡o
de  hacienda  en  n¡ngún  momento  se  h¡zo  mención  de  rea/¡zar  /a  g-estión  de  cobro  de  /os
cpmparendos,  debo  aclarar que  en  /a  ¡nducc¡Ón  no  se  me  h¡zo  entrega  de  un  manua/  de
func!?,nes.actu.al¡zado.  Es _máf,  tengo  entend¡do  que  e/  tema  de  /ó:s  comparendos  y  su
gest¡Ón  de  cobro  era  real¡zado  d¡rectament€  por  la  Secretar¡a  de Tráns¡to.:.En  re/ac¡ón  de
las  fypc¡on.es  de.  cobro  coact¡vo,  desde  la  secretar¡a  de  hac¡enda  no  se  realizó  n¡nguna
gesf¡Ór    de   cobro  _en   El    per¡odo   por  _m¡    desempeñado,    porque   como    lo   eriprese
a.nter¡ormente esa furción no se me había  de/egado por escr¡to n¡ entregado por parte de
la  secretar¡a  de  Tráns¡to  los  documentos   para   real¡zar  la   gest¡Ón  de  cobro...De  cobro
c_oaq:ivo_  nosotros  teníamos  era  /a  gest¡Ón  de  cobro  coact¡vo  del  ¡mpuesto  pred¡a/  y  de
¡ndustr¡a  y  comerc¡o  con  sus  complementar¡os,  para  esta  /abor  se  rec¡b¡Ó  asesoría  -de  la
direcc¡Ón   de  apoyo  fisca/   del   M¡n¡ster¡o  de  Hac¡enda.   En   relac¡Ón   con   /a  secretaria  de
tráns¡to,  ellp  d¡reSamentf  rea/¡zgba  todo  /o  re/ac¡onado  con  la  impos¡c¡Ón  de  sanc¡ones  y
comparendos, así como /a gest¡Ón de cobro."

Del  mismo  modo,  se  evidencia   a  fol¡os  566  al  567  versión  l¡bre y espontánea  rend¡da  por
Gustavo  Castro  Cárdenas,  en   la  que  manifiesta:  ``r,aJns,'fo  ¿en,Ía  un  a5ieso, J'ur,Íd,-co  de
nombre R¡cardo Esp¡t¡a, espec¡almente para  hacer e/  proced¡m¡ento de cobro de acuerdo a
/as  normas estab/ecidas para  este caso,  E/  asesor jurídico tenía  acceso en tráns¡to de  los
exped¡entes que /uego validaba a través del SIMIT y una vez eran levantados las acc¡ones
cc!act¡vas,  las a/l_egaba  a  /a secretaría de hac¡enda  para su correspond¡ente f¡rma y tram¡te
de  comun¡cación  a  los  d¡ferentes  afectados;  dentro  de  /as  m¡smas  gest¡ones  el  a/ca/de
autor¡zo  funcíonar¡os  para  que tamb¡én  notif¡caran  los  respectivos oficios  para  dar trám¡te
a  /os  cobros..,  E/  proced¡m¡ento  de  cobro  coact¡vo  con  respecto  a  las  mu/tas  de  tránsito
¡n¡c¡a  con  e/  traslado  de  los.procesos  contravencionales  por  parte  de  la  secretar¡a  de
tráns¡to a través de/ asesor juríd¡co Esp¡tia ,

Igualmente,  a  folio  842  del   expediente  se  vis'umbra  cert¡ficac¡ón  suscr¡ta  e'  día   23  de
agosto  de  2019  por  Luis  Enrique  Gamboa  Truj¡llo,  profesional  univers¡tar¡o  de  la  Alcaldía
Mun¡cipa'  de  Honda  -Tol¡ma,  en  la  cual  que  hace  constar:  ``Oue  dí,rjníE7  /a5  i,,genc,'as
2008 -2011  no se rec¡b¡eron  documentos ni  expedientes como soporte para  e/  reg¡stro y
causac¡ones contab/es de cartera  de  /os impuestos de  Multas y Sanc¡ones que  ¡nc/uyen  /os
comparendos  que  son  or¡g¡nados  por  parte  de  la  ofic¡na  de  Tránsito  y  Transporte  del
municip¡o de  Hondd' i

A  su  vez,  reposa  a  folío  843  oficio  No.   SITH-1665  de'  di'a   11  de  sept¡embre  de  2019,
de;mro  dd  c;HeI)  se  est2ikJ"ece-| `.nDando  alcance  a/  asunto  de  /a  refierenc¡a  me  permito
¡nformar/e  que  una  vez  rev¡sado  e/   arch¡vo  de  /a  Secretar¡a  de  Tráns¡to  y  Transporte
conforme   a   /o   efect¡vamente   rec¡b¡do   de   /a   Adm¡n¡strac¡Ón   anterior;   no   se  ev¡denc¡o
documentac¡Ón   en   /a   que   conste   e/   traslado   de   exped¡entes   contravenc¡onales   a   /a
Secretar¡a de Hac¡enda y de/ Tesoro en /os años 2009 a 2014; s¡n embargo este despacho
rem¡tirá  la  sol¡c¡tud  al  Arch¡vo  Centra/  de  la  A/ca/día,  para  /a  val¡dac¡Ón  de  la  informac¡Ón,

por ser de su competenc¡d' |
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A  fol¡os   128  a   135  del  expediente,  se  encuentra   Manual   Especifico  de  Func¡ones  y  de
Competencias  Laborales  de  la  Administrac¡Ón  Central  de  Honda  -Tol¡ma,  dentro  del  cual
síe    e!skdkJ^ec!ign   Lfls   stgJj+€mNE!s-.    ``1.    Evaluar    la    real¡dad    financ¡era    del    Mun¡c¡p¡o,    el
comportam¡ento de los ingresos y su  ejecuc¡Ón,  para d¡señar y proponer el  plpn financ¡er_o
que   debe   adoptar   la   administrac¡Ón   mun¡c¡pal.   -2.   Admin¡strar  el   área   finapc¡era   de/
mun¡c¡p¡o,   d¡señar   los   planes,   programas   y   proyeclos   de   las   f¡nanzas   púb/¡cas   del
mun¡c¡pio.  -  5.  Asesorar  a  las  ent¡dades  descentra/¡zadas  del  municip¡o  de  Honda  y  a  la
comunidad,  en  la  captacÍÓn,  administrac¡Ón y dest¡nación  de sus  recursos financ¡eros.  -  7.
Adelantar  estud¡os  sobre  los  ¡mpuestos,  tasas,  contribuc¡ones  y  gravámenes  a  favor  del
Munic¡p¡o,  con  miras a  optim¡zar los  mecan¡smos  de  l¡qu¡dac¡Ón  y recaudo,  para  garantizar
la  exacta  recaudac¡Ón  de  las  rentas  mun¡cipales,  de  las  ent¡dades  descentralizadas  y  las
que   sean   objeto   de   transferenc¡a   por   parte   de   la    Nac¡Ón:   -9.    Profer¡r   /os   actos
adm¡n¡strat¡vos,  requer¡m¡entos  pliegos  de  cargos y  actos  de  trám¡tes  re/ac¡onados  con  la
actuac¡Ón fisca/¡zadora  e impos¡tiva,  de acuerdo con  el  Estatuto de Rentas del  Municip¡o.  -
11.  Coordinar la liquidac¡ón, programac¡Ón y ejecución del presupuesto mun¡c¡pal.  Orientar
el  proceso  presupuestal  de  las  ent¡dades  descentral¡zación  y  asesorar a  la  administrac¡Ón
central  en  esta  mater¡a.  -19.  Efectuar el  análisis  del  comportam¡ento  de  los  recaudos,  de
las operac¡ones de tesoreri'a y de la atenc¡Ón de las obligaciones,  con  m¡ras a establecer si
/a  admin¡strac¡Ón  de  los  recursos  del   mun¡c¡pio  es  efic¡ente  y  eficaz.  -     21.   Elaborar  y
ejecutar el  Plan Anual  mensualizado de Caja  P,A.C. de ingresos y gastos como instrumento
bás¡co  de  planeac¡Ón  financ¡era  y ejecución  del  presupuesto.-  -22.Adm¡nistrar y  controlar
/os recursós que conforman  /os foridos cuenta,  efectuar el segu¡m¡ento y evaluac¡Ón de los
recaudos,  e/  pago  de  las  obligaciones  adqu¡r¡das  y  ordenadas  por   el  alca/de,  Estud¡ar  el
comportamiento    de  cada  fondo  y  presentar  lc,s  ¡nfiormes  y  recomendac¡ones  necesarias
para   garantizar   los   objet¡vos   trazados   por   el   Mun¡c¡pio   y   e/   Estado.   -25.   Ejercer   la
Jur¡sdicción   Coact¡va  y  cobro   persuas¡vo  a   los  usuar¡os  y  contribuyentes  morosos  del
mun¡c¡p¡o.   -26.  Tram¡tar  las  cuentas   bancarias  que  se  requieran   para   el  pago  de  las
obl¡gac¡ones del  mun¡c¡pio,  recaudo de sus impuestos y adm¡n¡strac¡Ón de los recursos que
le corresponden al  mun¡cipio de la part¡cipac¡Ón del s¡stema genera/ de transferencias.l'

De  lo  anteríormente  descrito,  se  evidenc¡a  que  los  Secretarios  de  Hac¡enda  del  Mun¡c¡p¡o
de   Honda  -  Tol¡ma,   no   recepc¡onaron   ningún   exped¡ente  o   carpeta,   por  parte   de   los
Secretar¡os  de  Trans¡to  para  adelantar  las  gest¡ones  pert¡nentes,  de  cobro  persuasivo  o
coactivo  de  los  comparendos  dejados  de  pagar  por  la  ciudadanía  al  municipio,  por  lo  que,
al  no tener conocim¡ento de  procesos llevados en  contra  de  usuarios o e'  suministro de las
resoluc¡ones  de  sanción  debidamente  ejecutoriadas  por  parte  de  Tránsito  Mun¡c¡pa'  se

prescr¡bieron  o  caducaron  los comparendos.

Da  soporte a  lo  precedentemente descrito,  las certificac¡ones v¡stas a  folios 842 al  843  del
exped¡ente  en  'as  que  se  hace  constar,  que  no  existe  documentac¡Ón,  esto  es,  planillas  o
memorandos   u   ofic¡os   de  traslado,   en   la   que   se   envíen   exped¡entes   o   carpetas   a   la
Secretaria  de  Hacienda  y  del  Tesoro  del   mun¡c¡p¡o  de  Honda  -  Tolima,  para  ejercer  la
obligac¡Ón  de cobro ya  sea  persuas¡vo  o coactivo.

Siendo  así  las  cosas,   conforme  al   mat'er¡al   probator¡o  que  reposa  en  el   expediente  se

puede   ev¡denciar,   que   s¡   b¡en   no   se   real¡zaron   dil¡genc¡as   de   cobro   por  parte   de   los
señores  lsabel  Vera  Vergara,  Leída  Amparo  Capera  Ramírez,  Juan  Carlos  Romero  Reyes,
Lucy  Lombana  Ordoñez y  Gustavo  Castro  Cárdenas,  no  fue  por  negl¡genc¡a  o  por falta  del
deber  de  cu¡dado,   pues  estos  como  se  expresó  en   párrafos  anter¡ores,   no  conocieron
sobre  procesos de  cobro de  los comparendos dejados  de  pagar por la  cíudadanía,  pues  la
Secretar¡a  de Transito  no dio traslado  de  los  mismo  para  realizar la  gest¡ones  pertinentes.
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En  consecuencia,  este  despacho  'e  halla  la  razón  a  lo  esgr¡mido  por  la  D¡recc¡ón  Técnica
de   Responsabilidad   FÍscal   de   la   CQntralQri'a   Departamental   del   To'ima   en   el   auto   de
¡mputación  de  responsab¡lidad  fiscal  No.  012  del  día  O5  de  mayo  de  2021,  dentro  del  cual,
en  su  artícu'o tercero se archivó  por no  mer¡to  la  accÍÓn  fiscal  a favor de  los señores  lsabel
Vera  Vergara,  Leída  Amparo  Capera  Ramírez,  Juan  Carlos  Romero  Reyes,  Lucy  Lombana
Ordoñez y Gustavo Castro Cárdenas

Por  otra   parte,  es  ¡mportante  recalcar  que  desde  la  apertura  de'  presente  proceSo  de
responsabilidad  fiscal,  a  los  vinculados  se  les  garant¡zó  el  debído  procesp,  en  cuanto  a
todas  las  act-uac¡ones  realizadas,  de  igual  manera,  las  notificaciones  del  auto  de  apertura
vís.tas  a  foIÍos  267,  275,  277,  278,  280,  282,  529  y  662  reaI¡zadas  personalmente  y  por
aviso,A del  auto  de  pruebas  vista  a  folio  652  realizada  por estado  y del  auto  de  imputacíón
v¡sta  a  folío  957  realizada  por  estado,  se  surt¡eron  en  debida  forma  garant¡zando  así  'os
princ¡pios  de  public¡dad y defensa  de  los investigados.

Siendo   así   las   cosas,   conforme   a   las   consideracíones   fácticas   y  juriídicas   esbozadas
anter¡ormente,  se  confirmara  el  artículo  t-ercero  de  auto  de  imputación  de  responsabi'¡dad
fiscal  No.012,  del  proceso  de  responsabilidad fiscal  No.  112-0108-2016.

Por   otrg   ladQ   se   hace   la   salvedad,   que   si   aparecen   o   aportan   nuevas   pruebas   que
acrediten   la  exístenc¡a  de  un  daño  al  erar¡o  del  estado,  o   la   responsab¡I¡dad  del  Gestor
F¡scal,   o  se   demuestre  que   la   decísÍÓn   se   basó   en   pruebas  falsas;   se   procederá   a   la
reapertura  del  proceso,  de conform¡dad  al  artículo  17 de  la  Ley 610  de  2000.

En v¡rtud  de  lo  anteriormente expuesto,  el  Despacho  de la  Contralora Aux¡liar,

RESUELVE

ARTÍCULO   PRIMERO:     CONFIRMAR  e'   artículo  tercero  del   auto  de   imputac¡ón   de
responsabilidad    fiscal    No.    012    del    O5   de    mayo    de    2021,

profer¡do   por   la   D¡rección  Técnica   de   Responsabilídad   FÍscal
dentro  del   presente  proceso,  conforme  a  las  cons¡deraciones
ex`puestas  en  el  presente  auto,  a  favor de  los  señores  lsabel

`    `_Vera   Vergara,    con    C.C.No.28.783.003,   en    su    calidad   de

Secretaría   de   Hacíenda      y   del   Tesoro,   durant:e   el   periodo
¿omprendído  entre  el  10  de jun¡o  de  2008  al  26  de febrero  de
2009,        Leida        Amparo       Capera        Ramírez,        con
C.C,No.38.283,512,  en  cal¡dad  de  Secretar¡a  de  Hacienda  y  de'
Tesoro     Municipal,  +  Juan    Carlos    Romero    Reyes,     con
C.C.No.14.319.167,   en   cal¡dad   de  Secretar¡o  de   Hacienda     y
del    Tesoro     Municipal,     Lucy     Lombana     Ordoñez,     con
C,C.Noi41.557.351,  en  calidad  de  Secretar¡a  de  Hacienda  y del
Tesoro      Municipal,      Gustavo      Castro      Cárdenas,      con
C.C.No.93.360.716,   en   cal¡dad   de  Secretar¡o  de   Hac¡enda     y
del  Tesoro  Munic¡pal.

ARTICULO   SEGUNDO:      En   el   evento   que   con   posterior¡dad   a   la   presente   dec¡sión
aparecíeren  nuevas  pruebas  que  desv¡rtúen  los  fundamentos

que  sirv¡eron  de  base  para  el  archívo  p  se  demostrare  que  la
decísión se basó en  prueba falsa,  se ordenará  la  reapertura de
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la  actuac¡Ón  fiscal,  de  conform¡dad  con  el  artículo  17  de  la  ley
610  de  2000.

ARTÍCULO TERCERO=         Not¡ficar por ESTADO y por Secretar¡a Común el  conten¡do de
la  presente  prov¡dencia,  de  conformidad  con  el  artículo  106  de
la  Ley  1474 de  2011  a  los señores lsabeI Vera Vergara,  con
C.C.No.28.7831003,  en  su  calidad  de  Secretaria  de  Hac¡enda   y
del  Tesoro,   durante  el   periodo   comprendido  entre   el   10   de

jun¡o   de   2008   al   26   de   febrero   de   2009,   Leida   Amparo
Capera    Ramírez,    con    C.C.No.381283.512,    en   calidad    de
Secretaria  de  Hac¡enda  y  del  Tesoro  Mun¡cipal,  Juan  Carlos
Romero    Reyes,    con    C.C.No.14.3191167,    en    cal¡dad    de
Secretar¡o    de    Hacienda        y    del    Tesoro    Mun¡c¡pal,   +ucy
Lombana   Ordoñez,   con   C.C.No.41.557.351,   en   cal¡dad   de
Secretar¡a   de   Hacienda   y   del   Tesoro   Municipal,    Gustavo
Castro   Cárdenas,    con   C.CINo|93.3601716,   en   calidad   de
Secretar¡o  de  Hacienda   y del Tesoro  Mun¡c¡pal,

ARTÍCULO CUARTO:            En firme y ejecutor¡ado  el  presente auto,  por ¡ntermedio de  la
Secret:aría     Común     de     la     Contraloría     Departamental     del
Tolima,    devuélvase  el  expediente,  a  la  D¡recc¡ón  Técnica  de
Responsab¡l¡dad  F¡scal  para  lo  correspond¡ente,  proceso  112-
108-2016.

ARTICULO QuINTO:         Contra el  presente auto no  procede recurso alguno.

NOTII=IFQUESE  Y   CUMPLASE
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